EXPUNERE DE MOTIVE

Aplicarea prevederilor Legii asigurarilor sociale de sénatate, nr.145/1997,
cu modificarile si completirile ulterioare, a produs numeroase modificéri in
sistemul de sandtate din Romania. Aplicarea efectivd a acestei legi determind
numeroase reajustiri ale componentelor acestui sistem pentru a se ajunge atat la
o folosire mai judicioasi a fondurilor banesti, cit si la o mai mare
responsabilitate la nivelul ordonatorilor de credite.

Prezenta lege a fost elaboratd in scopul imbunatatirii activitatii spitalicesti
in Romania éi incearca si defineascd mai bine organizarea, functionarea i
finantarea spitalelor. Adoptarea ei va determina, pe de o parte, o rambursare
mai exactd a banilor pentru plata serviciilor de sandtate oferite de spitale —
impreuni cu posibilitatea de ierarhizare si standardizare a spitalelor publice — s,
pe de alti parte, o crestere a gradului de responsabilitate cu privire la incheierea
si derularea contractelor de furnizare de servicii spitalicesti.

La data aparitiei Legii nr.146/1999 privind organizarea, functionarea si
finantarea spitalelor nu a putut fi prevazute toate consecintele ce decurgeau din
aplicarea Legii nr.145/1997. Prin stabilirea noilor baze legale ale infiintérii si
functiondrii cabinetelor medicale, prin Legea nr.629/2001 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.124/1998 privind organizarea si functionarea
cabinetelor medicale, cat si a cabinetelor de practicd pentru activitati conexe
actului medical, prin Legea nr.598/2001 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.83/2000 privind organizarea si functionarea cabinetelor
de liberd practicd pentru servicii publice conexe actului medical, a fost

reglementata activitatea furnizorilor de servicii medicale ambulatorii.
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Complexitatea si dezvoltarea continua a serviciilor medicale spitalicesti a
ficut ca prevederile Legii nr.146/1999 sa nu mai fie, in totalitate, adaptate
realitatii.

In acest moment, trecerea cu vederea a disto’rsiur.lilor generate de
necorelarea prevederilor Legii nr.146/1999 cu realitatea ar putea conduce atét la
deprecierea calitatii serviciilor medicale spitalicesti, cat si la cheltuirea
suplimentara si nejustificatd a unor mari sume de bani.

In acelasi timp, orice intirziere in adoptarea prezentei legi va duce la
amplificarea dezechilibrelor in sistemul sanitar, concomitent cu aparitia unor
discrimindri administrative intre furnizorii de servicii medicale, cu grave
repercusiuni asupra starii de sanatate a populatiei.

Astfel, proiectul de lege alaturat stabileste categoriile de spitale — spitale
generale sau de specialitate, de importantd nationald, interjudetene, judetene,
municipale, ordgenesti si comunale, precum si statutul centrelor de excelenta, al
sanatoriilor, centrelor de sdnatate i preventoriilor.

Totodatd, proiectul defineste formele de specializare si precizeaza
principalele activitati desfagurate la nivelul spitalelor.

Avand in vedere impactul deosebit de important pe care il are modul de
organizare a conducerii spitalului in asigurarea eficientei activitatii medicale,
este necesara stabilirea concretd a conducerii executive a spitalului si a
consiliului de administratie.

Reglementarea propusa vizeaza si principiile de finantare a spitalelor.

In acest sens, proiectul cuprinde prevederi referitoare la bugetul de
venituri si cheltuieli prin care se asigurd functionarea autonoma a spitalului si
posibilitatea contractarii de credite bancare pentru procurarea de aparaturd
medicald si alte investitii, in limita sumelor contractate cu casa de asiguréri de

sanatate.



Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege privind
organizarea, functionarea si finantarea spitalelor, pe care il supunem

Parlamentului, spre adoptare.




Parlamentul RomAniei
Camera Deputatilor

P./ nr.625./©% {{.200/

Parlamentul Romainiei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Citre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Va Inaintam alaturat Propunerea legislativda privind Legea
spitalelor pe care va rugdm sa o supuneti dezbaterii si adoptérii Camerei
Deputatilor, conform procedurilor in vigoare.

Va rugdm sda comunicati Comisiei sesizate in fond solicitarea

noastrd de a fi invitat unul dintre initiatori la dezbaterile din comisie,
pentru sustinerea acestei propuneri legislative.

Initiatori:

Deputat Valeriu Stoica ........0.00oven..



Expunere de motive

Grupul Parlamentar al Partidul National Liberal si Colegiul Medicilor din
Romania constatdnd c&, datoritd lipsei cadrului legal de reglementare ale sistemului
sanitar din Romania, o serie de probleme devin pe zi ce trece mai greu de rezolvat iar
solutiile gasite de cétre factorii de raspundere sunt conjuncturale si nu de fond, considera
ca se impune adoptarea In regim de urgenta a unor legi specifice sectorului medical.

De aceea, consideram cd prioritar la momentul actual este elaborarea si adoptarea
unei legi care sa reglementeze regimul juridic al unitétilor medicale spitalicesti.

Actuala lege a spitalelor, Legea 146/1999 privind organizarea si functionarea
spitalelor, este nu numai imposibil de aplicat, asa cum de altfel s-a constatat la nivelul
tuturor institutiilor implicate, dar si lipsitd de continut, substanta juridica.

In elaborarea actualei legi a spitalelor nu au fost avute in vedere o serie de aspecte de
importanta majora:

- regimul juridic al proprietdtii asupra spitalelor publice;

- regimul juridic al infiintarii spitalelor cu capital privat;

- organizarea si functionarea spitalului;

- structura si dotarea minima a unei unitéti sanitare pentru ca aceasta sa capete statutul
de unitate spitaliceasca;

- finantarea spitalelor si raporturile acestora cu Ministerul Sanatatii si -Familiei,
sistemul de asigurari sociale de sdnatate, comunitétile locale, Colegiul Medicilor din
Romania;

- statutul medicului salariat in cadrul spitalului;

- mecanismele de control si eficientizare a activitatii din unitatile spitalicesti,

- mecanismele de interventie a statului roman astfel incat dispozitiile art.33 din
Constitutia Romaniei privind dreptul la ocrotire a sanétatii pentru cetdteanul roman si
capete substantd si sd fie efectiv transpuse in practica.

Avand in vedere cele mai sus ardtate precum si faptul cd spitalul, ca unitate
sanitard, este institutia cea mai complexa, ca in ultimii ani au existat situatii de criza ce au
pus in pericol sistemul spitalicesc din Roménia, 1naintdim spre dezbatere aceastd
propunere legislativa, elaborati in colaborare cu Colegiul Medicilor din Roménia

Deputat Valeriu Stoica

Deputat Ion Luchian

Consultant de specialitate

Colegiul Medicilor din Romania



Parlamenrul Romamei
Camera Deputatiior

P./ or.€99/ 19.42. 2001

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

CATRE:

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

In temeiul articolului 73 alin. (4) din Constitutia Romaniei si al
articolului 86 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va inaintam spre

dezbatere si aprobare propunerea legislativa privind “Legea spitalelor”.

DEP.ACAD.PROF.DR.MIRCEA IFRIM

PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU SANATATE Sl FAMILIE
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EXPUNERE DE MOTIVE

In evolutia procesului de reforma sanitard in Roménia se produce o
schimbare semnificativa odata cu introducerea sistemului de asiguréri sociale de
sdnatate. Implementarea asigurarilor sociale de sdnatate nu s-a facut uniform, pe
parcursul celor trei ani de la aparitia legii, In toate sectoarele asistentei medicale.
Dacid s-au produs modificari profunde si benefice in modul de acordare si
rambursare a serviciilor medicale din asistenta medicald primard si asistenta
medicala de¢ specialitate ambulatorie, trebuie recunoscut faptul ca in asistenta
spitaliceascd nu s-au produs schimbar' esentiale. Aceasta se datoreaza in primul
rand lipsei unei legislatii coerente si € iciente in acest domeniu, actuala lege de
organizare, functionare si finantare a s»oitalelor fiind practic inoperanta.

Spitalul a rdmas In continuare centrul de greutate al asistentel medicale,
dar modul de organizare si functiorare nu a fost adoptat cerintelor actuale
impuse de nevoile de servicii medicaie ale populatiei si mai ales de finantarea
din fondul asigurdrilor sociale de sanatate.

Prezentul proiect de lege defineste clar atributiile spitalului In ceea ce
priveste acordarea asistentei medicale incluzand si serviciile de asistentd
primard, de recuperare, in caz de graviditate, maternitate si nou-ndscuti, precum
si rolul metsdologic al spitalului in supravegherea starii de sdnatate in teritoriu.
Pentru eficientizarea activitatii si o corectd finantare in functie de specificul
spitalului s-au stabilit forme de spitalizare, continud sau discontinud, ca §i
impdrtirea pe categorii in functie de perioada de spitalizare — de urgenta, de acuti

si de cronici.



In ceea ce priveste necesitatea acordrii de servicii medicale de calitate si
la standarde recunoscute, spitalele trebuie supuse procesului de acreditare. Acest
proces este efectuat de Comisia Nationala de Acreditare a Spitalelor , care in
noua viziune este o institutie autonoma, sub controlul Parlamentului. Cu prilejul
acreditarii, spitalele sunt ierarhizate in functie de performante si competenta
profesionala.

A fost necesar si fie reglementate infiintarea, desfiintarea, reorganizarea,
schimbarea de sediu sau denumiri, atdt pentru spitalele publice cat si pentru cele
private.

Spitalul, ca institutie, trebuie supus unei reforme atit organizationale, cat
si de management. In acest sens s-a urmdrit descentralizarea si autonomia
conducerii spitalului, care este insa sub controlul si supravegherea directiilor de
sandtate publicd i Ministerului Sanatatii si Familiei .

Conducerea spitalelor este asiguratd de adunarea reprezenfan‘gilor,
comitetul director si directorul general. Comitetul director si directorul general
incheie contract de administrare pe perioada limitata, fiind direct rdspunzétor de
performanta spitalului, atdt profesionald céat si financiard. Se acordd o realad
autonomie financiara conducerii spitalului care isi alcatuieste bugetul de venituri
si cheltuieli, 1si stabileste fondul de dezvoltare, amortizarea mijloacelor fixe si
modul de utilizare a veniturilor suplimentare realizate.

Avéand in vedere ca marile spitale sunt baze clinice de invatdmant medical
universitar si postuniversitar a fost necesard o noud reglementare a relatiilor
dintre spitale si unititile de invatamént publice sau private; se prevede in
proiectul de lege modul de finantare diferentiat pentru unitatile sanitare clinice,
de conducere a unor astfel de unititi si de salarizare a personalului didactic, care
in acelasi timp acorda si servicii medicale.

Pentru promovarea managementului strategic al Ministerului Sanatatii si

Familiei este necesard constituirea unei structuri distincte in cadrul Ministerului



Sanatatii si Familiei , ca Directie a spitalelor, care sa se ocupe de reglementarea

si supravegherea asistentei spitalicesti.

Fatd de cele aratate a fost elaboratd prezenta propunere legislativa, pe care

0 supunem spre aprobare Parlamentului.
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